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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(transparenta achizitiilor gazelor naturale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea cu privire la energetici nr.174 /2017 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.480-482, art.849), cu
modificdrile ulterioare, la articolul 26 se completeazi cu alineatul (12), cu
urmatorul cuprins:

,(19) Intreprinderile energetice care incheie contracte de vanzare-
cumpdrare a gazelor naturale pe piata angro a gazelor naturale, au
obligatia prezentdrii contractelor de vAnzare-cumpirare a gazelor
naturale de pe piata angro relevanti citre Agenda Nationala de
Reglementare in Energetica §i publicarea acestora pe pagina web a
Intreprinderii energetice.”

Art. IL. - Legea cu privire la gazele naturale nr.108/2016 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.193-203, art.415), cu modificirile
ulterioare, la articolul 98 se completeazi cu alineatul (42) si alineatul (43),
care vor avea urmatorul cuprins:

»(4?) Participantii la piata gazelor naturale cirora li s-a impus
obligatia de serviciu public si/sau care sunt desemnati in calitate de
furnizori de ultima optiune, in conditiile previizute la art. 9o, sunt
obligati, in termen de 10 zile lucritoare de la data semnairii tranzactiei de
vanzare-cumpdrare a gazelor naturale de pe piata angro, si prezinte
Agentiei gi s3 publice pe pagina web proprie contractul-cadru de tip EFET
si/sau contractul individual, cu indicarea urmétoarelor informatii pentru
fiecare contract in parte:

a) Denumirea vanzétorului/furnizorului, dupé caz;
b) Obiectul contractului;

c) Unitétile de energie aplicabile, dupi caz;

d) Durata contractului;

e) Cantitatile de gaze naturale contractate;

f) Pretul de referinta al marfii si pretul alternativ;



g) Modalitatea de facturare si plati a cantit#itilor contractuale
programate.

(43) Prin derogare de la prevederile alin. (42), in cazul in care
anumite clauze contractuale fac obiectul wunei obligatii de
confidentialitate asumate de participantul la piata gazelor naturale,
acesta este obligat si prezinte Agentiei si si publice pe pagina sa
electronica un raport trimestrial care va contine urmitoarele informatii:

a) Numirul contractelor semnate tn perioada de referinti;

b) Cantitdfile de gaze naturale programate si cele efectiv
contractate;

c) Pretul mediu de referinti achitat;”

d) Cantitatea gazelor naturale neconforme, dupi caz.

Art. IIL. (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data public#rii prezentei legi
va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARIL.AMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(transparenta achizitiilor gazelor naturale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (transparenta
achizitiilor gazelor naturale) este elaborat de ciitre un grup de deputati
din Fractiunea parlamentari a Partidului Socialistilor din Republica
Moldova.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ
Prezentul proiect de lege este inaintat in corespundere cu art.73 din
Constitutia RM si art.47 alin.3 din Regulamentul Parlamentului si in
contextul necesitdtii asigurdrii transparentei achizitiilor de gaze
naturale.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Necesitatea interventiei normative subzistd in prevederile art.34
alin.(1) si alin.(2) al Constitutiei Republicii Moldova, potrivit cirora
dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi Ingradit, iar statul prin intermediul autorititilor publice
specializate se obligd si asigure informarea corecti a cetitenilor asupra
treburilor publice.

De retinut si de la principiile accesului la informatiile de interes
public prevdzute la art.3 din Legea privind accesul la informatiile de
interes public nr.148 din 09.06.2023, conform cirora furnizorii de
informatii au obligatia de a publica si disemina intr-o maniera pro activi
toate informatiile de interes public.

Tinind cont de prevederile art.4 din aceeasi lege, se considerd
informatii de interes public toate informatiile detinute de furnizorii de
informatii, indiferent de suportul de stocare (pe hértie, electronic sau in
orice alt format). Potrivit art. 5, furnizorii de informatii includ
autoritdtile publice, institute publice, intreprinderile de stat si
municipale, persoanele juridice de drept privat controlate de entititile
mentionate mai sus (in conformitate cu art. 203 alin. (3)-(7) din Codul
civil nr. 1107/2002), persoanele juridice de drept privat care presteazi
servicii publice sau servicii publice de gospodirie comunala ori de
decontare, intreprinderile din domeniul energiei (gaze naturale, energie
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electrica sau termica), asociatiile profesionale si organele de
autoadministrare ale profesiilor din sectorul justitiei, precum si
partidele p011t1ce In continuare, conform art. 16 din Legea mentionata,
orice persoana fizici sau Jurldlca are dreptul de acces la mformatule de
interes public, In formele si conditiile previzute de lege, iar furnizorii de
informatii au obligatia de a asigura acest acces, fard ingradiri
nejustificate.

Astfel, avind in vedere ca beneficiarii finali ai gazelor naturale sunt
cetatenii Republicii Moldova si cd, in procesul de achizitie a resurselor
energetice strategice nationale, sunt utilizate fonduri publice, este
evident ca aceste informatii nu pot fi ascunse publicului larg. De altfel,
la momentul adoptirii Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
Parlamentul s-a ghidat de aceleasi principii ai transparentei utilizirii
fondurilor publice. Aceasta lege transpune Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, cu
modificirile aduse prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al
Comisiei din 18 decembrie 2017.

Totodati, Legea nr. 133/2015 transpune si Directiva 89/665/CEE
a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative referitoare la procedurile de
contestare a atribuirii contractelor de achizitii publice. In acelasi spirit a
fost elaborate si Legea nr. 74/2020, care transpune partial Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, si care abroga Directiva 2004/17/CE. In acest sens, art. 4 al
Directivei mentionate subliniazd cd achizitiile publice joaca un rol
esential in strategia ,Europa 2020 - O strategic europeana pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”, constituiti ca un
instrument de piata esential pentru atingerea obiectivelor sociale
comune, facilitarea participirii IMM-urilor si eficientizarea cheltuielilor
publice.

Importanta unei reglementari riguroase si transparente a
finantelor publice in domeniul achizitiilor este subliniati si in
compartimentul ,Finante Publice” din Raportul Guvernului pentru anii
2022-2023.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul de lege propune modificarea cadrului normativ cuprins in:




- Legea cu privire la energeticd nr.174 din 21.09.2017; si
- Legea cu privire la gazele naturale nr. 108 din 27.05.2016.

Modificdrile cadrului normativ se rezumd la necesitatea
reglementdrii obligativititii de publicitate ale contractelor de achizitie a
gazelor naturale efectuate de citre participantii la piata gazelor naturale
cirora li s-a impus obligatia de serviciu public sid prezinte Agentiei
Nationale de Reglementare in Energetica si s facd publice contractele
de vanzare cumpdrare a gazelor naturale de pe piata angro a gazelor
naturale.

Modificarile propuse la art.26 al Legii nr. 174/2017 contin
prevederi generale cu privire la asigurarea transparentei in
achizitionarea gazelor naturale gi obligativitatea prezentirii contractelor
de vinzare-cumpdrare a gazelor naturale de pe piata angro relevanti
citre Agentia Nationala de Reglementare in Energetica si publicarea
acestora pe pagina web a intreprinderii energetice.

De refinut cd modificirile propuse la art.98 al Legii nr.108/2016
propun includerea detalierii obligatiei enuntate la art. 26 din Legea
174/2017, precum prezentarea citre ANRE si publicarea pe pagina sa
electronici in termen de 10 zile de la incheierea tranzactiei, a
Contractului cadru de tip EFET si/sau Contractul individual, cu
indicarea urmitoarelor informatii privind fiecare contract, ce cuprind:

- Denumirea Vanzatorului/Furnizorului, dupi caz;

- Obiectul Contractului;

- Unititile de energie aplicabile, dupi caz;

- Durata contractului;

- Cantitatile de gaze naturale contractate;

- Pretul de referinta al marfii si pretul alternativ;

- Facturarea si plata cantitéfilor contractuale programate;

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Pe marginea obiectul de reglementare care a stat la baza elaboririi
prezentei legi optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul proiect de lege genereazd impact direct asupra sectorului
public in partea relevantd reglementirii pietei in domeniul energeticii si
asigurarea procesului de transparentd in achizitii efectuate de
intreprinderile energetice pe piata gazelor naturale. Proiectul propune
informarea obligatorie a Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd cu privire la continutul contractului de vinzare-cumpérare a
gazelor naturale de pe piata angro relevant.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prevederilor continute in proiectul de act normativ, nu
genereazd impact bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect genereazd impact direct asupra sectorului privat in
limita efectelor produse asupra intreprinderilor energetice care incheie
contracte de vanzare-cumparare a gazelor naturale pe piata angro
relevanti.

1.4. Impactul social
Prezentul proiect nu comporti un impact social direct.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitiiii de gen
Prezentul proiect nu genereazd impact direct asupra echitatii si
egalititii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect nu genereazi impact direct asupra mediului.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationali

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Mdsuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea §i consultarea publica a proiectului actului
normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina web oficiald
a Parlamentului www.parlament.md si propus pentru consultiri
publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie in
conformitate cu art. 36 si art. 37 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017 in procesul desfasurarii procesului de avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incadreazd in categoria actelor legislative organice
prin prisma continutului si specificului de reglementare a relatiilor
social-economice.




Dupa adoptarea proiectului de lege, Guvernul, va aduce actele sale
normative in concordanii cu prevederile prezentului proiect de lege

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ

Proiectul de lege modificd cadrul normativ in vigoare prin completarea
rigorilor cu privire la asigurarea transparentei in contractele de
achizitionare a gazelor naturale. Aditional, modificirile urmeazi si fie
aduse la cunostin{# publicului larg, asa cum dau nastere unor drepturi si
raporturi juridice noi.
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